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вследствие сочетания институтов публич-
ной власти и гражданского общества1. Ре-
альным механизмом противодействия кор-
рупции является участие в независимой 
антикоррупционной экспертизе граждан и 
института гражданского общества. 

7. Размещение проектов правовых ак-
тов органами государственной власти и 
органами местного самоуправления в сети 
Интернет осуществляется для обеспечения 
возможности проведения независимой ан-
тикоррупционной экспертизы. Составле-
ние заключения аккредитованными экс-
пертами является одним из критериев вы-
явления коррупциогенных факторов в нор-
мативных правовых актах. 

Таким образом, деятельность по выяв-
лению и раскрытию фактов проявлений 
коррупции в нормативных правовых актах 
путем осуществления эффективной анти-
коррупционной экспертизы – достаточно 
трудоемкий процесс, включающий в себя 
комплекс методов и правил. Предотвраще-
ние коррупции как системного явления 
осуществляется именно данным видом де-
ятельности, которая приводит к устране-
нию коррупционных ситуаций и корруп-
циогенных факторов. Кроме этого анти-
коррупционная экспертиза имеет огром-
ное значение для развития теории право-
творчества, что способствует выявлению 
коллизий в праве.
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Актуальные проблемы деятельности подразделений экономической  
безопасности и противодействия коррупции по выявлению, предупреждению 

и раскрытию преступлений в кредитно -финансовой системе

На сегодняшний день Россия как суве-
ренное государство проявила способность 
к сохранению и укреплению своего потен-
циала в условиях нестабильности мировой 
экономики и применения ограничитель-
ных экономических мер, введенных рядом 
стран против Российской Федерации. В то 
же время укрепление нашей страны проис-
ходит на фоне новых угроз национальной 
безопасности, имеющих комплексный вза-
имосвязанный характер. В их числе не 
только возрастающее влияние политиче-
ских факторов на отечественную сферу 
кредитно-финансовых отношений и высо-
кий риск повторения масштабных эконо-
мических кризисов. Свой негативный 
вклад вносят новые формы противоправ-
ной деятельности, в том числе в сфере де-
ятельности различных кредитно-финансо-

 
1 Безруков А.В., Тепляшин И.В. Роль общественности в укреплении конституционного правопорядка в 
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вых институтов с использованием инфор-
мационных, коммуникационных и высо-
ких технологий. Как следствие, возросло 
число мошеннических действий в сфере 
кредитования, страхования, фактов неза-
конной банковской деятельности, различ-
ных хищений денежных средств, в том 
числе выделяемых на реализацию нацио-
нальных проектов и региональных про-
грамм. Как правило, все вырученные сред-
ства в последующем легализуются и выво-
дятся за рубеж, что свидетельствует о 
наличии признаков транснациональной 
организованной преступности в этой 
сфере общественных отношений. 

Не случайно в связи с этим подвержен-
ность финансовой системы Российской 
Федерации глобальным рискам, высокий 
уровень криминализации и коррупции в 
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экономической сфере, а также уязвимость 
кредитно-банковской системы отнесены 
Стратегией национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной  
Указом Президента РФ от 31 декабря 
2015 г. № 683,  к числу новых вызовов и 
угроз национальным интересам. 

В основу этого тезиса положены объ-
ективные и субъективные факторы, обра-
зующие взаимосвязанные звенья цепочки: 
«кризисные явления в экономике ↔ нега-
тивные последствия банковского сектора 
↔ хищения активов банковского сектора 
↔ вывод денежных средств за рубеж ↔ 
финансирование антироссийской пропа-
ганды и экстремистских структур за рубе-
жом». 

Преступления в кредитно-финансовой 
системе занимают особое место в струк-
туре экономической преступности вслед-
ствие аккумуляции в этой сфере колос-
сального количества денежных средств и 
из-за возможности получения преступни-
ками за сравнительно короткий срок неза-
конной сверхприбыли. 

Изменению существующей ситуации 
может способствовать комплексное разви-
тие системы обеспечения национальной 
безопасности как совокупности совмест-
ных действий органов государственной 
власти и органов местного самоуправле-
ния с использованием имеющихся в их 
распоряжении возможностей. К числу осо-
бых инструментов, которыми обладают 
только законодательно определенные фе-
деральные органы исполнительной власти, 
следует отнести силы, средства и методы 
оперативно-розыскной деятельности, в 
том числе имеющиеся в распоряжении 
оперативных подразделений органов внут-
ренних дел. Посредством их применения 
можно нейтрализовать как внешние 
угрозы, обусловленные состоянием совре-
менной международной политики, так и 
без излишних ограничений защитить, га-
рантированно обеспечить реализацию за-
конных интересов не только государства, 
но и общества, граждан, их прав, свобод, в 
том числе экономических. 

Оперативно-розыскная деятельность, 
осуществляемая органами внутренних дел, 
является одной из государственно-право-
вых форм противодействия преступности, 

и законность является одним из основных 
принципов этой деятельности. Данный 
конституционный принцип заключается 
прежде всего в безусловном и точном со-
блюдении норм Конституции РФ, исполне-
нии законов и иных нормативных актов, 
регламентирующих оперативно-розыск-
ную деятельность, всеми должностными 
лицами органов, ее осуществляющих, что, 
в свою очередь, предполагает надлежащее 
правовое регулирование этой деятельно-
сти. Вместе с тем несовершенство, а порой 
противоречивость отдельных норматив-
ных правовых источников как на законода-
тельном, так и подзаконном уровнях суще-
ственно снижает результативность дея-
тельности подразделений экономической 
безопасности и противодействия корруп-
ции по выявлению, предупреждению и 
раскрытию преступлений в кредитно-фи-
нансовой системе. В дополнение к изло-
женному существуют проблемы кадрового 
и материально-технического обеспечения 
этих подразделений, организации межве-
домственного взаимодействия с иными за-
интересованными субъектами противодей-
ствия преступности в кредитно-финансо-
вой системе, а также нерешенные про-
блемы законодательного и теоретического 
характера в исследуемой сфере. Существу-
ющие в настоящее время научные исследо-
вания обозначенной проблематики значи-
тельно устарели и не учитывают произо-
шедшие изменения в экономике России, в 
том числе появление новых видов преступ-
ности, а также реформирование структуры 
правоохранительных органов, постоянно 
меняющееся законодательство и сложив-
шуюся в настоящее время отечественную 
и международную практику борьбы с эко-
номической преступностью. 

Имеющиеся проблемы находят отра-
жение в основных предписывающих и пла-
нирующих документах, в числе которых 
директива МВД России от 23 октября 
2017 г. № 1дсп «О приоритетных направ-
лениях деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации в 2018 году», 
приказы МВД России от 29 ноября 2017 г. 
№ 899 «Об объявлении решения коллегии 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации от 24 октября 2017 г. № 3 км», 
от 29 апреля 2019 г. № 447 «Об объявлении 
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решения коллегии Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации от 29 ап-
реля 2019 г. № 2км/2 по вопросу "О про-
блемах выявления и раскрытия преступле-
ний в кредитно-финансовой системе"» и др. 

Решение перечисленных проблем воз-
можно только путем научно обоснован-
ного применения общетеоретических, пра-
вовых, организационных и тактических ос-
нов всего инструментария, имеющегося в 
распоряжении сотрудников подразделений 
экономической безопасности и противо-
действия коррупции. 

Подтверждением этому являются по-
ложения приказа МВД России от 1 апреля 
2016 г. № 155 «Об осуществлении научной 
(научно-исследовательской) деятельности 
в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации», в котором одним из направле-
ний научного обеспечения деятельности в 
системе МВД России является декримина-
лизация кредитно-финансовой сферы. 

Таким образом, комплекс проблем 
очевиден и обусловлен, с одной стороны, 
недостаточным уровнем научной разрабо-
танности проблемы, а с другой – потребно-
стями практической деятельности опера-
тивных подразделений органов внутрен-
них дел. 

Как следствие, необходимы надлежа-
щее комплексное изучение и осмысление 
общетеоретических основ организации де-
ятельности подразделений экономической 
безопасности и противодействия корруп-
ции по выявлению, предупреждению, рас-
крытию преступлений в кредитно-финан-
совой системе и выработка на их основе 
конкретных правовых и организационно-
тактических предложений, направленных 
на повышение эффективности применения 
всего арсенала сил, средств и методов опе-
ративно-розыскной деятельности в реше-
нии стоящих перед органами внутренних 
дел задач.
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Правовая природа,  виды и содержание досмотровых мероприятий,  
реализуемых полицией

Урегулированные административно-
правовыми нормами осмотр и принуди-
тельное обследование тела и одежды физи-
ческого лица, вещей, находящихся при 
нем, и его транспортного средства, перево-
зимых грузов и документов (далее – до-
смотровые мероприятия) являются неотъ-
емлемой частью полицейской деятельно-
сти. Благодаря существованию правовой 
возможности применения этих мер сотруд-
ники полиции с высокой степенью эффек-
тивности предупреждают и пресекают пре-
ступления и административные правона-
рушения, осуществляют доказывание по 
уголовным делам и делам об администра-
тивных правонарушениях, обеспечивают 
соблюдение специальных администра-
тивно-правовых режимов и т.д. 

Вместе с тем приходится признать, что 
зачастую сотрудники полиции, оказав-
шись в ситуации, когда необходимым 

условием решения правоохранительной 
задачи является проведение досмотрового 
мероприятия, допускают ошибки в приме-
нении таких правовых средств. Подобные 
ситуации, по нашему убеждению, стано-
вятся возможными в связи с неверным по-
ниманием правовой природы досмотров и 
осмотров, а также содержания законода-
тельных норм, закрепляющих право при-
менения таких мер. Вследствие этого, с од-
ной стороны, остаются нерешенными воз-
ложенные на полицию задачи, а с другой – 
неправомерно ограничиваются права 
граждан. Данный тезис подтверждается 
судебной практикой по административ-
ным делам об оспаривании решений и дей-
ствий (бездействия) должностных лиц ор-
ганов внутренних дел, которая свидетель-
ствует о том, что одной из наиболее рас-
пространенных ошибок сотрудников поли-
ции, которые приводили к удовлетво-




